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RESUMEN

El transporte de materiales radiactivos resulta ser vital para la utilizacion de esos materiales en la medicina, la
industria en general y en el ciclo del combustible nuclear. A pesar de las exigentes regulaciones existentes en el
transporte de materiales radiactivos, se observan casos de rechazos y retrasos de expediciones de materiales
radiactivos, inclusive habiendo cumplido con las regulaciones. Este problema conlleva a un impacto social y
econémico muy grande, lo cual debe de ser evitado. Desafortunadamente los casos de rechazos y retrasos de
expediciones de material radiactivo se producen en todos los modos de transporte, ya sea aéreo, terrestre o
maritimo. Ante esta situacion, el Organismo Internacional de Energia Atémica decidi6 crear un Comité
Directivo Internacional (CDI) en el rechazo de expediciones de material radiactivo, el cual desarroll6 y adopto
un Plan de accién basado en seis areas de trabajo que son concientizacion, educacion y capacitacion,
comunicacion, promocion, aspectos econémicos y armonizacion de normas. De igual manera, se identificaron
diferentes regiones para la aplicacion del plan de accion, América, Europa, Asia y Africa. En el presente trabajo
se muestran las acciones exitosas desarrolladas por la regién de América Latina y El Caribe, y que han sido
consideradas como referentes para las otras regiones del mundo.

1. INTRODUCCION

El transporte de material radiactivo tiene lugar fuera de las instalaciones controladas, en el
dominio del publico, y a menudo considera movimiento entre paises. Como el uso pacifico de
los materiales radiactivos se ha incrementado, la comunidad internacional reconocio, desde
un inicio, que era necesario contar con normas estandarizadas, uniformes Yy rigidas que
pudieran asegurar la seguridad de los operadores, del pablico y del ambiente.

En particular, los rechazos y retrasos de expediciones de material radiactivo para uso médico
pueden generar dificultades para los pacientes que requieren un diagnéstico o tratamiento con
material radiactivo y en otros casos, que requieren los productos esterilizados con radiacion.
Podemos decir que el problema creciente de rechazos por parte de los transportistas, puertos e
instalaciones de manipulacion al transporte de los materiales radiactivos estan generando
problemas sociales como econémicos (1).

! E-mail del Autor. mmallaupoma@ipen.gob.pe


https://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cnen.gov.br%2F&ei=gexvVJDwLIuggwS_goLoDw&usg=AFQjCNGHSwcr3Yteao25jVS9zmL6ezsHMw

2. DESARROLLO

2.1 Rechazosy retrasos de expediciones de material radiactivo

El transporte de material radiactivo es gobernado por las regulaciones nacionales e
internacionales que se basan en el Reglamento para el Transporte Seguro de Material
Radiactivo (2,3). Las Regulaciones son desarrolladas por un Comité de expertos de los
Estados Miembros del OIEA y asegura altos estandares de seguridad.

A pesar de las exigentes regulaciones, hay un nimero creciente de casos de rechazos y
retrasos de expediciones de material radiactivo, inclusive habiendo cumplido con las
regulaciones. Este problema se debe a una variedad de factores:

e Aprehension y percepcion negativa de parte de los transportistas y autoridades publicas
de la radiacion..

e La multiplicidad de regulaciones y reguladores dentro de un mismo Estado y la falta de
armonizacion entre las naciones.

e Adicionalmente, algunos puertos (e inclusive paises) aplican una prohibicién al transporte
en transito o transbordo de la Clase 7.

e Los transportistas de mercancias, particularmente los de transporte maritimo hacen escala
en varios puertos de diferentes paises, a lo largo de su ruta, a menudo les resulta
imposible el cumplimiento de las regulaciones potencialmente conflictivas que se aplican
en los diferentes paises.

e La falta de conocimiento y de difusion sobre (a) la necesidad de utilizacion y del
transporte del material radiactivo y (b) las normas de seguridad existentes en la practica.

2.3 Consecuencias de los rechazos y retrasos de las expediciones

El tema de los rechazos de expediciones no es s6lo un tema de especialistas ya que afecta la
vida de millones de personas en el mundo. La mayoria de los materiales radiactivos que se
transportan diariamente se utilizan en los hospitales para el diagndstico y tratamiento de
varias enfermedades. Cualquier retraso o rechazo en el transporte puede conllevar a inutilizar
el material para su aplicacion prevista. Debido a su corto periodo de semidesintegracion,
radioisotopos como el Fluor-18 o el lodo-131 se pueden echar a perder produciendo un
impacto muy negativo para el cuidado de la salud de las personas.

Desafortunadamente los casos de rechazos y retrasos de expediciones de material radiactivo
se producen en todos los modos de transporte, ya sea aéreo, terrestre 0 maritimo. Por esta

razon, el transporte de materiales radiactivos resulta ser vital para la utilizacion de esos
materiales en la medicina, la industria en general y en el ciclo del combustible nuclear.

2.4 Comité Directivo Internacional (CDI)

Debido a esta situacion, en la 512 Conferencia General del OIEA, a través de la Resolucién
GC(51)/RES/11, parrafo 14, la Conferencia acogi6 con satisfaccion la creacion de un Comité
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Directivo Internacional (CDI) e insté a la Secretaria del OIEA a facilitar su labor, incluyendo
el desarrollo de un plan de trabajo sobre los casos de rechazos de expediciones de material
radiactivo. En su primera reunidn, el CDI desarroll6 y adopt6 un Plan de Accion, que estuvo
basado en seis areas de trabajo [4]: concientizacion; capacitacion; comunicacion; promocion;
econdmico y armonizacion.

3. RESULTADOS

La region de América Latina y el Caribe, establecié un plan de trabajo, en concordancia a las
recomendaciones dadas por el Comité Directivo Internacional del OIEA, Se formularon
acciones especificas para la ejecucién del plan especifico. Hubo una buena participacién por
parte de los Estados Miembros y un buen soporte técnico y econémico por parte del OIEA.
Se presenta las acciones mas relevantes desarrolladas en la region de Ameérica Latina y el
Caribe, las mismas que fueron expuestas en reuniones técnicas y que inclusive fueron
consideradas como aportes relevantes en el contexto internacional.

2.1 Acciones de armonizacion

Se elaboro un Formato, para comunicar casos de rechazos de expediciones en la region,
tomando de base el suministrado por el CDI, al cual se le hicieron algunas
complementaciones. En este caso, el Formato fue presentado en tres idiomas: inglés, espafiol
y portugues. De igual manera se elabor6 un protocolo, mostrando la forma adecuada de llenar
el formato correspondiente.

2.2 Acciones de sensiblizacion

Se elabordé una base de datos, elaborado en ACCESS para poder registrar y almacenar la
informacion de los casos de rechazos y retrasos producidos en el transporte de materiales
radiactivos. Se elaboraron reportes técnicos sobre los casos de rechazos, sus causas, , tipos
de bultos rechazados, etc.

La informacién presentada mostraba que el mayor impacto se generaba en el transporte de
materiales radiactivos para aplicaciones médicas. Debido a su corto periodo de
semidesintegracion, muchos materiales y expediciones de material radiactivo se echaban a
perder sin poderlas utilizar debido a que su actividad remanente ya no podia ser utilizada.
Ello frustraba que muchos pacientes que esperaban el material radiactivo para su diagnostico
y tratamiento correspondiente, no pudieran ser atendidos. Este aspecto permitia ser utilizado
para sensibilizar a las correspondientes autoridades competentes.

2.3 Acciones de comunicacion
A fin de tener informado a los miembros de la regién se elaboraron trimestralmente un
boletin, donde se hacia difusion de Informacién relevante ocurrida en la region. Todos los

boletines han sido producidos considerando el idioma inglés y espafiol (Figura 1). Ello
permitié también comunicar las diversas acciones desarrolladas a las otras regiones.
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El primer boletin, fue considerado de interés para todas las regiones, y fue traducido a los 6
idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

REGIONIAMERICA REGION AMERICA
LJlTlNil YIELICARIBE
LATINA Y EL CARIBE
CEECIRN [TEIE S (ISR AT IR

DENIAL AND DELAY OF SHIPMENTS
OF RADIOACTIVE MATERIAL

RECHAZOS Y/ RETRASOE|DE EXPEDICIONES)
DE MATERIAL'RADIACT VO

RECHAZOS Y'RETRASOS DE EXPEDICIONES
DE MATERIAL RADIACTIVO

COMPFENDID DE EQOLETINES
2010

COMPENDIUM OF BULLETINS COMPENDIO DE BOLETINES

2010

UKMDN’E\'IOEU

(3

IE-KIQ"I’JNT EVIDED

Figura 1. Boletines de comunicacion sobre rechazos y retrasos de
expediciones de material radiactivo

Todos los Estados Miembros y los coordinadores nacionales (Puntos Focales Nacionales)
identifican las comunicaciones como una necesidad crucial de contar con estrategias de
comunicaciones y con redes nacionales y regionales. Por ello se elabor6 un website sobre
transporte de materiales radiactivos, en idioma espafiol. EI OIEA ha desarrollado otra pagina
donde el objetivo es integrar a los Estados Miembros de las diferentes regiones. Se considera
que el web en espafiol complementa a la del OIEA, que ha sido desarrollada en idioma ingles.

Facilitacion para el Transporte de Materiales Radiactivos
~ VIEDIC, A
VIERICA

Radioisotopos que salvan vidas- Life-saving radioisotopes

Figura 2 Vista principal del website sobre transporte de material radiactivo
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2.4 Acciones de capacitacion

Se desarroll6 por primera vez en el mundo, un programa de capacitacion en transporte seguro
de material radiactivo, considerando en forma especifica dentro de su contenido el tema de
los rechazos y retrasos de expediciones de material radiactivo. Este primer curso fue
desarrollado en la ciudad de Panama en el mes de julio del afio 2011, y en donde asistieron 24
Asistentes de 14 paises de la region (Julio 2011). Se elaboraron un texto y un CD
conteniendo las presentaciones en power point y un manual de ejercicios especificos que
consideraba también casos de rechazos y retrasos reportados a nivel internacional.

Otras acciones de capacitacién consideraron a grupos de interés donde se manifestaba un
mayor desconocimiento sobre el tema del transporte seguro de material radiactivo y las
implicancias de los rechazos de expediciones, como en el caso del transporte maritimo y las
autoridades portuarias. EI material de capacitacion, correspondiente al Mddulo 4.2
transporte por via maritima, producido por el OIEA fue traducido al idioma espafiol y
portugués y fue utilizado con fines de capacitacion en algunos puertos de la region, como en
el caso del Puerto de Sao Paulo.

De otro lado, la capacitacion en transporte de material radiactivo y el impacto producido por
los rechazos de expediciones fue incorporado dentro de los programas de capacitacion de
maestria, en algunos paises de la region. Ello ocurrié en universidades de Brasil, Pert y
recientemente en Panama.

2.5 Acciones de promocion

Diferentes paises de la region desarrollaron diferentes acciones de promocion, considerando a
los diferentes grupos de interés involucrados en el transporte de material radiactivo, ya sea
autoridades aéreas, terrestres, maritimas, fluviales y otras. Son muchas las entidades
gubernamentales y no gubernamentales involucradas en el transporte de mercancias
peligrosas, clase 7. De alli la complejidad de poder establecer no solo acciones de
armonizacion, sino también de sensibilizacion y trabajo conjunto para resolver problemas que
fueran identificadas que dificultaban el transporte de materiales radiactivos.

La accion mas exitosa, reconocida a nivel internacional por el CDI y reconocida por muchas
entidades a nivel internacional, se desarrolld en Brasil. La Autoridad Nacional en energia
nuclear promovio y apoy6 a su coordinador nacional, para crear un Comité Nacional (CN)
sobre rechazos y retrasos de expediciones. ElI CN consider6 la participacion de
organizaciones involucradas en el transporte de material radiactivo a nivel nacional,
autoridades competentes y grupos de interés. En su primera reunién establecieron un plan de
accion especifica y el compromiso de trabajar en forma conjunta para resolver los problemas
asociados al rechazo y retraso de expediciones de material radiactivo. Sus reuniones son
periddicas y hay una rotacidn en su conduccion. A través de esta accion especifica, Brasil ha
logrado resolver muchos problemas y dificultades del tipo legal, técnico, social,
administrativo y comercial en el transporte de material radiactivo. Es el primer pais donde la
autoridad aérea nacional ha dado un dispositivo legal, para facilitar y dar prioridad al
transporte de material radiactivo, para usos médicos. Por los logros obtenidos, Brasil ha sido
reconocido como un referente no solo para los Estados Miembros de nuestra region sino
también para las diferentes regiones del mundo.
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Figura 3 Instalacion del Comité nacional de Brasil sobre rechazos
y retrasos de expediciones de material radiactivo

2.6 Acciones relativos a aspectos economicos

Se desarroll6 e implement6 en la region, una metodologia para el analisis de costos y
pérdidas econdmicas en los casos de ocurrencia de rechazos y retrasos de expediciones de
material radiactivo. La metodologia consideraba costos laborales, de equipamiento e
instrumentacion, costos de capital, costos de materials y servicios y de contingencias. Este
trabajo fue presentado en una reunién del OIEA para conocimiento de los coordinadores de
las diferentes regiones.

4. CONCLUSIONES

Una Red Regional permite a los participantes compartir sus experiencias y lecciones
aprendidas asi como a identificar y difundir las mejores practicas. Resulta ser esencial para
resolver los problemas.

La creacion de un Comité Nacional en rechazos y retrasos de expediciones de material
radiactivo en Brasil ha permitido una buena comunicacion y buena cooperacion entre los
grupos de interés asi como resolver problemas técnicos y administrativos para facilitar el
transporte de materiales radiactivos.

El transporte de material radiactivo tiene una connotacion internacional, que comprende a
todos los paises del mundo, por lo que resulta importante la participacion de organizaciones
internacionales como la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional (OACI), dentro del Comité Directivo Internacional del OIEA.

Las acciones desarrolladas a nivel regional ha permitido mostrar que en la regién de América
Latina y el Caribe, comparado a otras regiones del mundo, es donde se ha logrado una mejor
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comprension sobre el tema de los rechazos de expediciones de material radiactivo,
habiéndose reducido drasticamente el nimero de los reportes sobre ocurrencia de esos casos.

El transporte de material radiactivo por via maritima es la que muestra mayores casos de
rechazos, a nivel internacional, por lo que se tiene que focalizar la atencion en este segmento
involucrado con el transporte.
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